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saqarTvelos ekonomikuri problemebi

reziume

statiaSi ganxilulia sajaro mmar-
Tvelobis reformis 2004 wlidan dRemde
monakveTi. drois am mokle periodSi mrava-
li Zireuli cvlileba ganxorcielda da
sajaro samsaxuri ganviTarebis axal etapze
gadavida, magram drom da gamocdilebam
gamoavlina mTeli rigi dadebiTi da uary-
ofi mxarebi reformisa.

statiaSi yuradReba gamaxvilebulia
ganxorcilebuli reformebis ZiriTad mima-
rTulebebze da dRes arsebuli realobis
gaTvaliswinebiT ra gamowvevebis winaSe
dgas sajaro samsaxuri, ra nabijebi unda
iyos gadadgmuli momavalSi, raTa qveynis
winsvla, saxelmwifo institutebis ganviTa-
reba evropul standartebs miauxlovdes
xolo saqarTvelos mier arCeuli evroat-
lantikuri kursi da miznebi miRìeul iqnes.

sakvanZo sityvebi: sajaro mmarTvelo-
ba, adgilobrivi TviTmarTveloba, efeqtiani
gadawyvetilebebi.

Sesavali

21-e saukune axali eraa ara marto samec-
niero-teqnikuri TvalsazrisiT, aramed axali
gamowvevebis winaSe ayenebs saxelmwifo marT-
vis mTel sistemas. drois moTxovnaa Zireulad
iqnes gadaxedili is gza, romelic saxelmwi-
fom, misma institutebma da marTvis sistemeb-
ma ganvles uxsovari droidan dRemde.

Tanamedrove saxelmwifos winaSe dgeba
sul ufro mzardi moTxovnebi imisa, rom
ganxorcielebul iqnes safuZvliani re-
formebi, mimarTuli misi funqcionirebis
efeqtianobisa da Sedegianobis zrdis, sax-
elmwifo momsaxurebis advilad xelmisawv-
domobisa da xarisxis gaumjobesebisaken.
sazogadoebaSi da ekonomikaSi mimdinare
cvlilebebze reagirebis aucilebloba
badebs marTvis sistemebis modernizaciis
aucileblobas, romelic gamodis biurokra-
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tiuli sistemis CarCoebidan, raTa iseTi
saxelmwifo struqturebi Seiqmnas, romel-
ic ufro metad iqneba orientirebuli mo-
qalaqeTa da biznesis moTxovnebze, danax-
arjebis Semcirebis kvaldakval efeqtiano-
bis zrdaze. aseTi sistemebis funqcionire-
bis safuZveli ki efeqtiani gadawyvetile-
bebis miRebasa da informaciuli ekonomikis
danergvaSi unda veZeboT [2,3].

sajaro mmarTvelobis Tanamedrove
princi pebi

saxelmwifo mowyobis srulyofa miiRwe-
va xelisuflebis, rogorc politikuri, aseve
administraciuli Stos dainteresebiTa da
mizanmimarTuli saqmianobiT saxelmwifo mox-
eleTa SesaZleblobebis gafarToebis, sxvadas-
xva arasamTavrobo gaerTianebebTan da ker-
Zo seqtorTan TanamSromlobis gziT. aseve,
saxelmwifo momsaxurebis farTod xelmisawv-
domobiTa da sazogadoebis informirebulo-
biT mimdinare gardaqmnebis Taobaze. moqala-
qeebma yoveldRiur cxovrebaSi unda igrZnon
maTi bediT daintereseba, saxelmwifos, rog-
orc maTi damcvelisa da msaxuris rolis
gaaqtiureba rTuli socialur-ekonomikuri
problemebisa da sakiTxebis gadaWraSi.

amitomacaa, rom araerTi politikosi da
saxelmwifo moRvawe miiCnevs, rom, ukve 2010-
2020 wlebisaTvis Zneli iqneba saxelmwifo
marTvis arsebuli vertikaluri struqture-
bis SenarCuneba da am bazaze mosaxleobis
moTxovnebze drouli da swori reagireba.
saxelmwifo organoebi unda miiltvodnen
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daamyaron pirdapiri da uSualo kontaqti
maTi momsaxureobis momxmareblebTan – mo-
saxleobasTan, imisaTvis, rom gauwion maT
ufro metad personificirebuli da TiToeu-
li adamianis moTxovnasTan maqsimalurad
miaxloebuli momsaxureba. Sesabamisad ukve
farTod inergeba saxelmwifo organizacie-
bis mier mosaxleobisaTvis saWiro doku-
mentebis eleqtronuli saSualebebis miwode-
bis praqtika da sxva servisebi [1-5].

sajaro mmarTvelobis ZiriTadi
princi pebi

sajaro mmarTveloba xorcieldeba mar-
Tvis sistemis farglebSi. mmarTvelobis
procesi aris politikuri teqnologiis erT-
erTi mniSvnelovani elementi da mWidrod
aris dakavSirebuli politikur procesebT-
an. mmarTvelobis procesi xorcieldeba
marTvis principebis, meTodebis, funqciebis
da struqturis meSveobiT organizaciis
winaSe mdgari amocanebis SesrulebisTvis.

sajaro mmarTvelobis sferoSi moRvaweo-
ba gansxvavebul (specialur) unar-Cvevebis
qonas saWiroebs, politikosi mmarTveli
aucileblad unda flobdes garkveul te-
qnologiebs konkretuli politkur-mmarTve-
lobiTi amocanebisa da miznebis Sesruleb-
isTvis. saqarTvelos zogadi administraci-
uli kodeqsis ZiriTadi debulebis pirvel
muxlSi Camoyalibebulia administraciuli
organos mizani da daniSnuleba, romelic
naTlad asaxavs sajaro mmarTvelobiT pro-
cess. aRniSnuli kodeqsis pirveli muxlis,
pirvel punqtiT ganisazRvreba administraci-
uli organoebis saqmianoba, xolo am mux-
lis meore punqti, pirdapir avalebs admin-
istraciul organos adamianis uflebebis
da Tavisuflebis, sajaro interesebisa da
kanonis uzenaesobis dacvas [13].

sajaro mmarTvelobis procesi anu poli-
tikur-mmarTvelobiTi teqnologiebi aris
Tanmimdevrulad gamoyenebuli procedure-
bis da meTodebis erToblioba, romelic mi-
marTulia mocemul drosa da politikur
sivrceSi konkretuli mmarTvelobiTi mizneb-
isa da amocanebis efeqturi SesrulebisTvis.
es miznebi da amocanebi SeiZleba iyos dakav-
Sirebuli konfliqtebis marTvasTan,
ekonomikis, finansebis marTva-regulirebasTan
saarCevno kampaniis organizaciasTan, sagar-
eo politikasTan da sxva.

mmarTveloba warmoadgens moqmedebaTa
erTobliobas, romlis saSualebiT srulde-
ba garkveuli procesi. mmarTvelobis pro-
cesis SinaarsSi ikveTeba Semdegi aspeqtebi:
politikuri, socialuri, teqnikuri da
ekonomikuri. mmarTvelobis procesi Sedge-
ba garkveul qmedebaTa rgolebisgan, romelTa
Sedegi aris konkretuli, logikuri mmarT-
velobiTi gadawyvetilebebi. saboloo jam-
Si aRniSnuli procesi gvirgvindeba gadaw-
yvetilebebis SemuSavebiT da maTi reali-
zaciiT [3,4].

sajaro-mmarTvelobis sistemis yvela
danayofSi xdeba informaciis damuSaveba, an-
alizi, optimizacia da mxolod SemdgomSi
xdeba misi gadacema dabali rgolebidan ma-
Ral doneze. amave dros mmarTvelobis pro-
cess axasiaTebs ukukavSiri, rodesac infor-
macia ukve detalizirebuli saxiT gadaece-
ma maRali donidan dabal doneze. amgvarad,
mmarTvelobis process axasiaTebs erTi mxri-
dan informaciis akumulireba, Segroveba, dax-
arisxeba da meore mxridan ukukavSiris sax-
iT misi detalizacia da dakonkreteba.

mmarTvelobis procesis ZiriTadi Sema-
dgeneli nawilebi SeiZleba davyoT Semde-
gnairad: dagegmva, ganxorcieleba da Sefase-
ba.

sajaro mmarTvelobiTi procesi maSin
aris warmatebuli, Tu efeqturad muSaobs
adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistema,
romelic dafuZnebulia demokratiuli faseu-
lobebis, warmatebuli liderobisa da adami-
anuri menejmentis pativiscemaze. adgilob-
rivi TviTmmarveloba sajaro mmarTvelobis
ganuyofeli nawilia. TviTmmarTvelobis meS-
veobiT, saxelmwifo suverenitetis Seulaxa-
vad, saqarTvelos moqalaqeebi adgilobrivi
mniSvnelobis saqmeebs awesrigeben. adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis organoebis Seqmn-
is wesi, uflebamosileba da saxelmwifo
organoebTan urTierToba ganisazRvreba “adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb”
saqarTvelos organuli kanoniT [1,6-11].

sajaro mmarTvelobis reformirebis
mimarTulebebi

sajaro seqtoris reformireba da efeq-
turi sajaro mmarTvelobis sistemis dan-
ergva saqarTvelos saxelmwifos erT-erT
umniSvnelovanes sakiTxs warmoadgens. 2004
wlis Semdeg reformebma gansakuTrebiT in-
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tensiuri xasiaTi miiRo: ganxorcielda Sida
instituciuri cvlilebebi, rogorebic iyo
samTavrobo aparatis da zogadad, sajaro
seqtoris reorganizacia, efeqtianobisa da
moqnilobis gazrdis mizniT, aseve, moxda
mTlianad sajaro seqtoris funqciebisa da
instituciuri rolis gadafasebac - aqcen-
ti gakeTda moqalaqeTaTvis miwodebuli
momsaxurebis xarisxis amaRlebaze, sajaro
seqtorSi daiwyo Tavisufali sabazro
logikis damkvidreba da sajaro-kerZo part-
niorobis proeqtebis ganxorcieleba [15].

qmediTi sajaro samsaxuris Camoyali-
beba aseve mniSvnelovania evropul da evro–
atlantikur struqturebSi integraciisTvis.
saqarTvelos nakisri aqvs sajaro samsax-
uris reformirebis valdebuleba araerT
saerTaSoriso organizaciasTan: evrokavSi-
ri, evropis samezoblo politikis fargleb-
Si (ENP); Crdilo–atlantikuri xelSekrulebis organizacia
(NATO), wliuri samoqmedo programis far-
glebSi (ANP); Ria mmarTvelobis partnioro-
ba (OGP) da sxva [15].

2009 wlidan sajaro samsaxuris biuro
aqtiurad muSaobs saqarTvelos sajaro sam-
saxurSi eleqtronuli mmarTvelobis dan-
ergva–ganviTarebisTvis. sainformacio te-
qnologiebis intensiuri ganviTarebis fonze
sajaro samsaxurSi konkursebis veb–plat-
forma (sajaro samsaxurSi dasaqmebis
eleqtronuli portali) www.hr.gov.ge – 2011
wlis ivnisSi amoqmedda. sakanonmdeblo
cvlilebis Tanaxmad, yvela saxazino–sabiu-
jeto dawesebulebas daekisra valdebule-
ba vakantur Tanamdebobaze konkursi gamo-
acxados mxolod am veb–gverdis saSualebiT.
nebismier dasaqmebis msurvels saSualeba
aqvs, ufasod daregistrirdes saitze, Seav-
sos reziume, moiZios sasurveli vakansia da
eleqtonulad gaakeTos masze ganacxadi.

2010 wels muSaoba daiwyo qonebrivi mdgo-
mareobis deklaraciebis eleqtronul sistemam.
eleqtronuli platforma www.declaration.gov.ge
onlain sistemaze gadasvlam sagrZnoblad
gaaumjobesa da gaamartiva deklaraciebis
Sevseba da Cabareba Tanamdebobis pirTaTvis.
aseve nebismier dainteresebul pirs eZleva
SesaZlebloba gaecnos, CamotvirTos sasurve-
li Tanamdebobis piris deklaracia.

saqarTveloSi sajaro mmarTvelobis re-
forma warmoadgens horizontalur da mul-
tiseqtorul politikas da misi ganxorcie-
leba damokidebulia mTlianad aRmasrule-

beli xelisuflebis gadawyvetilebis mim-
Rebi da maRali rangis saxelmwifo pirebis
CarTulobaze [14].

2012 wlis saparlamento arCevnebis Sed-
egad, axali mTavrobis formirebis Semdeg,
sazogadoebis moTxovnebis Sesabamisad,
mTavrobam aiRo valdebuleba qveyanaSi far-
TomasStabiani cvlilebebis gansaxorciele-
blad, yovlismomcveli reformebis gasatare-
blad da aRniSnuli asaxa axal samTavro-
bo programaSi saxelwodebiT „Zlieri
demokratiuli da erTiani saqarTvelos-
Tvis”. mTavrobis dapireba da mzaoba saja-
ro mmarTvelobis reformirebisaTvis gawe-
rilia samTavrobo programaSi; gamWvirvale
da Ria mmarTvelobis Camoyalibeba asaxu-
lia iseT ZiriTad mimarTulebebSi, rogore-
bicaa evrointegracia, sasamarTlo sistem-
is reforma, mdgradi ekonomikuri politikis
ganxorcieleba, kanonmdeblobis gaumjobese-
ba. sajaro finansebis marTvis reforma gani-
xileba, rogorc fiskaluri disciplinis
prioriteti; ufro metic, samTavrobo pro-
gramis Tanaxmad, sajaro samsaxuris reforma
ganixileba, rogorc evropul da evroat-
lantikur struqturebSi integraciis erT-
erTi yvelaze mniSvnelovani safuZveli.
„saqarTvelo-evrokavSiris asocirebis
Sesaxeb SeTanxmeba”, romelsac xeli moew-
era saqarTvelos mTavrobis mier 2014 wlis
ivnisSi da ratificirebuli iqna parlamen-
tis mier 2014 wlis ivlisSi, miznad isaxavs
saqarTvelosa da evrokavSors Soris poli-
tikuri da ekonomikuri urTierTobis gaR-
rmavebas. asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba
adgens, rom mTavroba ganaxorcielebs siR-
rmiseul reformebs mTel rig ZiriTad
sferoebSi, rac xels Seuwyobs evrointeg-
raciis process. asocirebis Sesaxeb naki-
sri valdebulebis Sesasruleblad, saqarT-
velos mTavrobas daevala sajaro mmar-
Tvelobis reformis koordinacia, romelic
xorcieldeba evrokavSirisa da OECD/SIGM-
s mxardaWeriT. demokratiuli Rirebulebe-
bi, moqalaqeTa CarTuloba da sazogadoe-
brivi interesebis momsaxureba, ganisazRvra
sajaro mmarTvelobis reformis qvaku-
Txedad. angariSvaldebuleba, gamWvirval-
oba da Riaoba aris kompleqsuri da mniSvne-
lovani sakiTxebi demokratiuli sajaro
mmarTvelobisaTvis, romelic aRiarebulia
saqarTvelos mTavrobis mier. am mimarTu-
lebiT ganaTlebisa da sazogadoebis in-

saqarTvelos ekonomikuri problemebi

http://www.hr.gov.ge
http://www.declaration.gov.ge


30

socialuri ekonomika

XXI saukunis aqtualuri problemebi . #2-3 .  2018

formirebulobis donis gazrda, xelisSem-
wobi faqtori iqneba raTa reformam re-
luri Sedegebi gamoiRos [11,14,15-17].

daskvna

sajaro mmarTveloba aris politikur
urTierTobaTa sistema saxelmwifosa da mis
meqanizmSi Semaval subieqtebs Soris, romel-
ic eyrdnoba iZulebasa da darwmunebas, ri-
Tac uzrunvelyofs efeqtur mmarTvelo-
bas, politikuri sistemis stabilurobas da
wesrigs qveyanaSi.

sajaro xelisuflebis ganxorcielebis
zogad, tradiciul meTodebs ganekuTvneba
darwmuneba da iZuleba. sajaro xelisufle-
ba imdenad aris myari da Zlieri, ramdena-
dac mtkicea misi socialuri, ideologiuri
da ekonomikuri safuZveli.

21-e saukuneSi, xelisuflebaSi mosvlisa
da Zalauflebis SenarCunebisTvis, aucile-

belia gansakuTrebuli, moqnili politikuri
strategiis SemuSaveba da misi ganxorciele-
ba, arsebuli realobis da tradiciebis
gaTvaliswinebiT. Tanamedrove etapze sa-
jaro mmarTveloba mravali SesaZleblo-
bis matarebeli procesia, misi gonivruli,
mecnierul doneze gamoyeneba mniSvnelo-
vani sajaro problemebis gadawyvetis saw-
indaria.

sajaro mmarTveloba gansazRvravs sa-
zogadoebrivi cxovrebis yvela sferos,
mmarTvelobis Sinaarss, mis xasiaTs, daniS-
nulebasa da formas. mmarTvelobis proce-
si moicavs mTel sazogadoebas da zogadad
sazogadoebriv urTierTobebs.

amgvarad, sajaro mmarTveloba aris xe-
lisuflebis ZiriTadi funqcia da aqedan
gamomdinare politikuri xelisufleba aris
sajaro mmarTvelobis subieqti, xolo
mmarTvelobis obieqtia sazogadoeba, xalxi
da politikuri urTierTobebi.
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Резюме

В статье обсуждается реформа государственного управления с 2004 года по настоящее время. За этот
короткий промежуток времени были осуществлены многие фундаментальные изменения, и государственная
служба перешла на новый этап развития, но время и опыт показали ряд позитивных и негативных  сторон
реформы.

Мы попытались подчеркнуть основные направления проводимых реформ и рассмотреть текущую
реальность, каковы проблемы, стоящие перед государственной службой, какие шаги следует предпринять в
будущем для развития страны и развития государственных институтов для соответствия европейским
стандартам и достижения евроатлантического курса, выбранного Грузией.
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